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Diretrizes para pesquisa de pregos, economicidade e
gestdo de risco em contrata¢des de apresentagoes

artisticas nos festejos juninos (exercicio 2026).

O Centro de Apoio Operacional de Protegdo ao Patrimoénio Publico e da
Moralidade Administrativa - CAOPAM, no dmbito do Ministério Publico do Estado da
Bahia, em articulagdo com os Tribunais de Contas do Estado (TCE) e dos Municipios
da Bahia (TCM/BA), apresenta a presente Nota Técnica Conjunta, de carater orientativo,
para uniformizar pardmetros minimos de analise preventiva e de afericdo de
razoabilidade em contratagdes pulblicas de apresentagGes artisticas vinculadas aos

festejos juninos de 2026.

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer parametros objetivos de razoabilidade,
este documento converge com as diretrizes da Nota Técnica Conjunta n® 001/2025 e as
ratifica, incorporando os dados e evidéncias do Painel dos Festejos Juninos de 2025,
visando robustecer os mecanismos de economicidade e a eficiéncia no controle das

contratagdes publicas.

CONSIDERANDO que a Administragdo Publica observara, dentre outros, os principios
da “legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia” (CF, art. 37,

caput);
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CONSIDERANDO que a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e

patrimonial observara, entre outros critérios, a “economicidade” (CF, art. 70);

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF) estabelece que a responsabilidade na gestdo fiscal “pressupde a agdo

planejada e transparente” (art. 1°, § 1°);

CONSIDERANDO que as contratagdes diretas exigem a observancia dos requisitos

constantes do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, dentre os quais a “justificativa de pregos™;

CONSIDERANDO que a Lei n° 14.133/2021 exige que “O valor previamente estimado
da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado” (art. 23)
e, em contratagdes diretas, determina “comprovar previamente que 08 pregos estdo em

conformidade” (art. 23, § 4°);

CONSIDERANDO que a Lei n° 14.133/2021 prevé publicidade no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) como condigdo de eficacia, bem como detalhamento de

informagdes relevantes (art. 94);

CONSIDERANDO que iniciativas de transparéncia e governan¢a, como painéis
tematicos e o proprio PNCP, ampliam a rastreabilidade, qualificam a pesquisa de pregos

e reduzem assimetrias informacionais;

CONSIDERANDO a iniciativa positiva de entidades representativas municipalistas no
sentido de estimular parimetros objetivos para a racionalizagdo da realiza¢do de gastos
com festividades, recomendando-se que tais pardmetros preservem a autonomia

municipal e se apoiem em base normativa e técnica;
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CONSIDERANDO que tais parametros podem se estender alcan¢ando todos os eventos

festivos realizados pelos entes federados:

CONSIDERANDO gque todas as contratagdes artisticas devem ser motivadas conforme
a Lei n° 14.133/2021 e a Nota Técnica Conjunta n® 001/2025, sendo imperativo do
ordenamento juridico um Onus argumentativo qualificado as despesas de alta

materialidade;

RESOLVEM expedir a presente Nota Técnica Conjunta, com diretrizes minimas
para a instrugdo de processos de contratacdes de apresentagdes artisticas no periodo dos
festejos juninos e para atuagdo preventiva e articulada dos 6rgéos de controle, nos termos

a seguir.

1. DO OBJETO

Esta Nota Técnica Conjunta estabelece diretrizes para andlise de economicidade
e pesquisa de pregos em contratagdes de apresentagdes artisticas vinculadas aos festejos

juninos de 2026 e demais eventos festivos.

2. DO CARATER ORIENTATIVO

As diretrizes aqui consolidadas tém carater orientativo e destinam-se a apoiar
atuacdo finalistica preventiva dos drgios de controle, bem como orientar os entes
ptblicos na condugdo dos processos de contratagdes artisticas nos festejos juninos e

demais eventos festivos.

3. DAS DEFINICOES ESSENCIAIS

Para fins desta Nota Técnica, entende-se por:
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a)

b)

c)

d)

Caché: a remuneragio liquida paga pela apresentagdo artistica. Para fins de
afericio de economicidade, o caché ndo se confunde com os custos
acessorios e logisticos (transporte aéreo/terrestre, hospedagem, alimentagéo,
camarim e rider técnico de som, iluminagéo e palco). Caso assumidos pela
Administragdo, tais custos devem ser planilhados, precificados e justificados
de forma segregada nos autos.

Média: a medida estatistica que representa o valor obtido pela soma dos
valores observados dividida pela quantidade de apresentagdes, sendo util
para expressar o patamar médio praticado pelo artista em determinado
recorte.

IPCA: ¢ o indice oficial de inflagdo divulgado pelo IBGE e utilizado para
atualizagdo monetaria.

Base de calculo (Festejos Juninos): contratos firmados pelo artista no periodo

de 01 de maio a 31 de julho de 2025, no ambito do respectivo Estado.

4. DO PARAMETRO DE COMPARABILIDADE POR ATRACAO: MEDIA
JUNINA 2025 ATUALIZADA PELO IPCA

Para fins de afericio minima de razoabilidade e de pesquisa de precos em

contratagdes de artistas nos festejos juninos, recomenda-se que o parametro de

comparabilidade seja construido a partir da média dos contratos firmados pelo artista no

periodo de 01 de maio a 31 de julho de 2025, no dmbito do respectivo Estado, com

atualizag@o monetaria pelo [PCA até a data da contratagdo em 2026.

A utiliza¢do da média como método estatistico ja é mencionada como pardmetro

em outras modalidades de contratagfo, a exemplo da Instrugdo Normativa SEGES/ME

n® 65/2021, para obtengdo de prego estimado em pesquisa de pregos para aquisi¢do de

bens e contratagdo de servigos em geral, no dmbito da administragdo publica federal

direta, autarquica e fundacional (art. 6°).
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Assim, somam-se todos os valores de contratagdes do artista registrados na fonte
consolidada (painel junino, portais de transparéncia, PNCP, dentre outros), efetivadas
no Estado, no periodo de 01 de maio a 31 de julho de 2025, e divide-se pelo nimero dos
respectivos contratos. O valor obtido corresponde & média, sobre o qual podera ser

aplicado o IPCA.

O recorte temporal do ciclo junino (01/05 a 31/07/2025) busca assegurar
comparabilidade entre contratagdes realizadas em condigdes de mercado semelhantes,
marcadas por sazonalidade de demanda, no ambito do respectivo Estado. A
recenticidade do dado reduz o risco de defasagem e melhora a aderéncia ao

comportamento real de pregos no periodo de maior pressdo contratual.

Como bases consolidadas para extragéo e verificagdo do conjunto de contratos,
recomenda-se a utilizagdo combinada do PNCP e de painéis publicos de transparéncia,
como o Painel Junino, quando disponivel, com atengdo a padronizagédo do nome artistico
e, sempre que possivel, a identificagdo por CPF ou CNPJ. O processo de contratagio
adotara o acumulado do IPCA nos 12 (doze) meses seguintes, a partir de 01 de maio de
2025, data inicial para apuragdo dos valores dos contratos, com memoria de calculo

anexada.

Nos demais eventos festivos, adotar-se-a como parametro o periodo de

contratagdo do ano anterior, utilizando-se as demais orientagdes acima descritas.

Nos Estados que possuem o Painel Junino do Ministério Publico, os dados
declarados pelos gestores devem guardar estrita fidedignidade e simetria com as
informagdes registradas na base de dados transmitida para os Tribunais de Contas pelos
seus respectivos municipios, observando-se a esfera de competéncia local. Essa
convergéncia é fundamental para garantir a integridade dos dados e viabilizar a
fiscalizagdo coordenada entre os 6rgdos de controle, mitigando inconsisténcias analiticas

e a propagacdo de informagdes distorcidas.
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Os 6rgios de controle poderdo priorizar a analise de contratos que apresentarem
valores elevados ou fora do padrio, utilizando critérios e metodologias apropriadas. Por
isso ¢ importante que toda contratagio seja bem fundamentada e documentada,

especialmente nos casos de maior impacto financeiro.

5. DA APURACAO DE RAZOABILIDADE QUANDO NAO HOUVER
REGISTROS SUFICIENTES EM 2025

A auséncia de registros suficientes do artista no periodo definido ndo dispensa a
aferi¢io de razoabilidade. Nessas hipoteses, recomenda-se ampliar a pesquisa para
contratagdes publicas do mesmo artista registradas em bases oficiais, inclusive PNCP e
portais de transparéncia, em janela mais ampla e compativel com a natureza do evento,

abrangendo os doze meses anteriores, com justificativa do recorte e da comparabilidade.

Se persistir a insuficiéncia de registros publicos, deve-se aplicar com maior rigor
aregra do art. 23, § 4°, da Lei n® 14.133/2021, segundo a qual o contratado “comprovara
previamente que os pregos estdo em conformidade” com os praticados em contratagdes

semelhantes, inclusive contratagdes privadas.

Nos casos em que o artista era pouco conhecido em 2025 e ganhou notoriedade
no ciclo seguinte, a série de 2025 pode ndo refletir o novo patamar de demanda e prego.
Para evitar distor¢des, o processo deve demonstrar a mudanga de contexto por
evidéncias verificaveis e contempordneas, como contratagdes publicas recentes em
outras unidades federativas, registros no PNCP e documentos idoneos de contratagdes
celebradas apds a ascensdo do artista. Nessas situagdes, a Administragdo deve explicitar,
de forma motivada, por que o parametro minimo de 2025 ndo é suficiente e quais

referéncias mais recentes sustentam o prego.
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6. DA CAUTELA NECESSARIA NAS CONTRATACOES DE ALTA
MATERIALIDADE

Com o objetivo de parametrizar a alta materialidade e salvaguardar o principio
da economicidade, recomenda-se a criagdo de um mecanismo de alerta baseado na
analise da série histérica de 2025. Esta metodologia utiliza a distribui¢o estatistica das
contratagdes juninas para caracterizar o comportamento ordinario do mercado e isolar

gastos excepcionais que divergem da tendéncia central.

Para fins de analise comparativa, deve-se considerar a distribuigio estatistica das
contrata¢des juninas de 2025. A ordenagfo crescente dos valores permite observar a
concentragdo dos gastos e identificar eventuais outliers (valores atipicos). O proposito
desta analise reside na caracterizagdo do comportamento padrdo do mercado e no

isolamento de gastos excepcionais que divirjam da tendéncia central.

Com base nos dados do Painel Junino do Ministério Publico da Bahia (2025),
verifica-se uma clara segmentagdo de mercado: 75% das contratagdes (3° quartil)
situaram-se abaixo de R$ 190.000,00. Em contrapartida, os contratos que excedem R$
700.000,00 representam uma raridade estatistica, compondo apenas 1% do total. Tais
evidéncias demonstram que a vasta maioria das transagdes ocorre em niveis
significativamente inferiores aos valores de topo, o que torna obrigatdria uma
justificativa muito mais robusta para as contratagdes que se aproximam ou superam o

topo dessa piramide.

Com base nessa analise, para a Bahia, os valores acima de R$ 700.000,00 podem
ser considerados como o "limite superior de atencdo''. Este limite serve para acionar
um sinal de alerta sobre a economicidade do gasto e a capacidade financeira do
municipio para cobrir esses valores. Isso quer dizer que, ao monitorar os contratos, se
um deles superar esse patamar, ele sera automaticamente considerado um caso que exige
uma atencdo redobrada, pois esté entre o 1% dos contratos mais caros do ano anterior.

O objetivo € focar o controle onde o impacto no orgamento € potencialmente maior.
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E importante ressaltar que cada Estado deve fazer sua propria anilise,
verificando todos os valores dos contratos juninos de 2025 que foram registrados.
Ao fazer isso, o Estado poderi identificar seu proprio "limite superior de atengdo", que
melhor represente os valores mais altos dentro de sua realidade local. Assim, o
mecanismo de alerta seri ativado sempre que novos contratos se encontrarem

nessa faixa de maior visibilidade e necessidade de comprovagao.

Quando se trata da contratagio de um artista cujo valor esteja acima do “limite
superior de aten¢do” (aquela faixa que representa o 1% dos valores mais elevados do
ano anterior), além da justificativa de prego, ¢ exigido um foco maior na demonstragéo
da capacidade financeira do municipio. Isso precisa estar em total alinhamento com a

Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e com o principio da economicidade.

Para fins de conformidade e padronizagdo, a instrugdo dos processos devera
observar, além das exigéncias da Nota Técnica Conjunta n® 01/2025, a documentagdo

obrigatoria descrita abaixo:

e Anexacio de evidéncias objetivas de saude financeira, incluindo Relatorio
Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO) e Relatério de Gestao Fiscal (RGF)
mais recentes, demonstrativo de disponibilidade de caixa, manifestagao
fundamentada do controle interno e comprovagdo de regularidade de obrigagdes
essenciais e despesas correntes, além de justificativa explicita de capacidade de
pagamento sem comprometer servigos publicos prioritarios.

eExpedi¢do de declaragdo indicando que ndo ocorrera suplementagdo
orgamentaria para a fungdo cultura no orgamento, nem tampouco
remanejamentos, salvo situagdo de superavit financeiro comprovado.

e Declaragdo do Chefe do Poder Executivo atestando que o municipio ndo se

encontra sob vigéncia de decreto de Estado de Emergéncia ou Calamidade
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Puablica, tampouco em situacdo de mora com a folha de pagamento de servidores

publicos.
7. DA ECONOMICIDADE GLOBAL E DO COMPROMISSO PUBLICO

Considerando a manifestacdo voluntaria das associagdes de Municipios, que
reconhecem a necessidade de contengdo anual das despesas com eventos festivos, bem
como a atuagdo preventiva dos orgdos de controle voltada & moderagado dessas despesas,
sugere-se que tais entes federados adotem, como pardmetro para a realizagdo desses
eventos, os valores despendidos no exercicio anterior para a mesma finalidade,
devidamente atualizados pelo IPCA, nos moldes ja indicados para a contratagdo de

artistas.
8. CONCLUSAO

Fica consolidada uma orientagdo técnica uniforme para os festejos juninos de

2026, podendo ser estendida as demais festividades.

Recomenda-se a utilizagdo da média dos valores de cachés em 2025 (atualizada
pelo IPCA) como referéncia minima para comparar pregos. Complementarmente,
sugere-se 0 uso de um sinal de alerta para os valores mais altos (aquela faixa que
representa o 1% dos contratos mais caros do ano anterior) como um patamar de

atencio.

Devera ser dedicada especial cautela aos processos cujos valores de contratagédo
em 2026 apresentem montantes vultosos ou acima da média historica. Tais contratos
exigem uma instrugdo processual exaustiva para mitigar riscos de dano ao erario e

assegurar a estrita observancia ao Principio da Economicidade.

Recomenda-se aos gestores que, nestes casos, a fundamentagdo de preco seja

robustecida com evidéncias faticas e comparativos de mercado detalhados.
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Por outro lado, recomenda-se aos gestores municipais que adotem, como
pardmetro para a realizagdo de eventos festivos, os valores despendidos no exercicio
anterior para a mesma finalidade, devidamente atualizados pelo IPCA, em consonéncia
com os critérios j4 indicados para a contratagdo de artistas, como medida de promogéo

da economicidade e de responsabilidade na gestdo dos recursos publicos.

Ressalte-se que a observancia das recomendagdes aqui delineadas ndo mitiga a
autonomia politica e administrativa dos entes municipais, cujas decisdes permanecem
no campo da conveniéncia e oportunidade. Contudo, tais orientagdes refletem as
competéncias de fiscalizagdo e as restrigdes impostas pelo ordenamento juridico,
servindo como salvaguarda para que a gestdo dos festejos juninos ocorra em plena

conformidade com os principios da administrag@o publica.

Salvador, ’Uéz de (!ﬂ“ M(J @: de 2026

JOSE RAIMUMSTOS DE AGUIAR

Secretario de Controle Externo
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA

MarILESPEHAR S SE TESUS MARQUES

Superintendente de Controle Externo

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA
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CAMILA LUZ DE OLIVEIRA

Procuradora-Geral de Contas do MPC/TCE/BA

TRIBUNAL DE CONTAS PO ESTADO DA BAHIA

DANIILO DIAMANTINQ GOMES DA SILVA

-Geypal de Contds do MPC/TCM/BA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA
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